
发挥教代会作用不断推进高校深化改革
——以武汉科技大学为例
校工会  胡丹蕾
摘  要：教代会作为高校管理体制中的重要组织形式，在高校全面推进深化改革中发挥着其他组织不可替代的重要作用。本文通过加强教代会地位的认识，总结武汉科技大学教代会在推进深化改革中的建设经验，探索改革中如何更好的发挥教代会作用。
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十八届三中全会通过的《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》对在新的历史起点上全面深化教育改革作出战略部署，指明了我国高等教育未来改革与发展的方向。当前我国高等教育发展呈现出以稳定规模、优化结构、强化特色、注重创新为特征的趋势性变化，进入了以质量提升为核心的内涵式发展阶段。面对这种高等教育新常态，高校在专业布局、学科结构、办学特色等方面面临转型升级的发展机遇和挑战，改革攻坚任务艰巨繁重，现代大学制度建设任重道远。教代会作为高校管理体制中的重要组织形式，是推进深化改革的重要载体，在高校全面推进深化改革中发挥着其他组织不可替代的重要作用。
1、 深刻认识教代会在深化改革中的重要地位
（一）教代会是高校在改革中建立现代大学制度的客观需要
从微观层面看，现代大学制度的建设目标是建立起“党委领导、校长负责、教授治学、民主管理”的运行机制。教代会作为高校教职工参与学校民主管理和民主监督的一项最普遍、最基本的组织形式，成为我国高校内部管理中的一项基本制度，写入了高校的大学章程。高校教代会制度既是实现高校科学与民主管理的基本形式，也是教职工广泛参与决策的直接形式，符合现代大学制度建设的需要。高校要实现健康快速和可持续发展，必须打破束缚发展的滞后管理理念和管理模式，建立起“依法办学、自主管理、民主监督、社会参与”的现代高效管理模式，形成“用制度管人管事管权”的科学管理的体制。尤其在当前高校深化改革的攻坚阶段必须有科学健全的管理制度来解决越来越突的人事、工资制度改革等问题。教代会作为教职工讨论并决议学校重大事件的平台，既可以广泛收集意见，又可以方便领导决策的传达，既可以使得教职工主动参与到学校决策中来，又可以使决策更加深入人心。
（二）教代会是高校在改革中加强民主管理的主要形式
高校民主管理是教职工以主人翁身份，依据国家法律法规直接或间接参与学校管理，特别是学校重大事务以及与自身利益相关的事务。主要表现为民主选举、民主决策、民主监督等等。高校民主管理建设是一项系统性的工程，涉及到学校各方面，需要多方协力。加强高校民主管理，实质就要是要在高校中切实开展教代会工作，避免教代会流于形式，走走过场。通过教代会会议可以让教职工了解学校发展动态、参与学校基本规章制度的制定、讨论通过涉及教职工切身利益的重要事项、监督学校各级领导干部的各项重大决策；通过教代会提案可以了解教职工的诉求，找到高校深化改革中的问题，解决各项工作中存在的矛盾。只有在面对改革带来的各项问题时真正落实教代会代表的知情权、参与权、监督权和管理权，尊重教职工提出的各种意见和建议，才能使教职工具有主人翁意识，积极为学校改革发展献言献策，使高校民主管理制度走向完善。
（三）教代会是高校在改革中实现依法治校的重要载体
依法治校是在社会主义民主法治的建设进程中高校适应改革发展的需要，是实现高校民主发展的必由之路，也是构建社会主义法治社会的必然要求。依法治校的重要目标就是要在学校内部形成民主科学、符合学校特点与办学规律的法人治理结构，使学校权力的运行公平公开公正，接受教职工的监督。教代会作为学校法定机构，作为广大教职工的代表机构，是按照党的领导及法律法规保护教职工权益的重要载体，是按要求进行改革高校管理体制必然结果，是按照法律法规进行学校管理的重要保证。因此要实现依法治校就离不开教代会这一高校的民主法治的重要载体。在完备的教代会制度下，任何一项制度的出台，都必须通过教代会的表决通过才能生效，这样才能保证学校管理工作的法治化和规范化。只有加强教代会建设，推进依法治校，按照规章制度行使职权，才有利于高校的长期健康发展。
二、充分发挥教代会作用推进高校深化改革的实践和探索
（一）党政重视支持是发挥教代会作用的前提
教代会是法律赋予教职工的基本权利，也是维护学校安定团结，创建和谐校园的需要。学校党政对教代会的重视程度直接影响着教代会代表的民主参与积极性，决定着教代会工作的高度和深度，进而也影响着教代会工作的质量和效果。今年7月中央公布的《中共中央关于加强和改进党的群团工作的意见》，明确提出群团事业是党的事业的重要组成部分，并对新形势下加强和改进党的群团工作做了一系列部署，再一次把工会教代会工作摆在了非常重要的位置。武汉科技大学党委一直以来将教代会列入学校重要议事日常和工作计划，经常性听取并指导教代会工作。在解决深化改革中遇到的新问题时，支持教代会在职权范围内依法独立开展工作，重视教代会的筹备和召开，要求各行政部门认真落实教代会代表提案。学校各级党委只有认清形势，从上至下营造出党委重视、行政支持、教代会代表积极参与民主管理、民主监督的良好氛围，切实增强做好教代会工作的责任感和使命感，以改革创新精神不断加强和改进党对教代会的领导，才能充分有效地发挥教代会的作用。
（二）加强制度化建设是发挥教代会作用的关键
加强教代会制度化建设，就要建立健全教代会机构和教代会制度，贯彻落实学校教职工代表大会条例制度。一是在建章立制上下功夫。武汉科技大学教代会先后出台并多次修订了《武汉科技大学教职工代表大会实施细则》、《武汉科技大学二级教职工代表大会实施细则》、《武汉科技大学教职工代表大会关于提案工作的暂行规定》等一系列配套规章制度，使开会定期化、程序民主化、职权具体化，更具有可操作性，有利于教代会制度的实施和执行。二是重视教代会的召开。做到会前充分筹备、会中专心致志、闭会认真落实。三是着力落实代表提案。对教代会代表的每一份提案，都由相关分管校领导直接批转和督办，对重要提案，党委书记和校长都会作出专门批示。制定《武汉科技大学优秀提案和先进提案承办单位评选办法》，开展“优秀提案”和“提案承办先进单位”的评选活动，提高提案的办理质量与效率。四是建立闭会期间工作机制。定期召开教代会常委会、教代会代表巡视等工作机制。每年举行一次校情通报会，教代会代表与党委书记、校长进行面对面互动交流。五是全面推进二级教代会建设，目前各二级学院均建立了二级教代会，并得到各单位党政工领导的支持和重视。各二级学院坚持每年召开至少一次教代会，对涉及本单位的建设改革发展和教职工切身利益等重大问题如学科建设、工资分配方案、奖惩制度、院务公开、职称评审方案等，都提交二级教代会审议通过。既能形成共识有效推进工作，又能化解矛盾促进和谐。教代会在学校发展改革中发挥的作用越来越大。
（三）保障教职工权利是发挥教代会作用的核心
随着高校深化改革的不断推进，教职工的利益诉求更加显性化，只有保障教职工权利，才能稳定教职工队伍，维护学校和谐发展。教代会就要从教职工的权益出发，解决教职工的实际问题，成为学校党政与教职工之间的纽带。一是要落实参与权和管理权。在涉及到黄家湖校区建设、周转房和公租房建设、职工住房分配、工资绩效改革、学科建设规划、人事制度改革等关系到教职工切身利益的问题上，武汉科技大学教代会通过组织集中调研、实地考察、座谈会等方式，多层次、多角度地广泛征求教职工的意见和建议，形成提案，提交教职工代表大会或教代会常委会审议和通过，极大地调动了教职工关心、支持和参与学校建设发展的主动性、积极性。同时，力争提案工作做到事事有落实，件件有答复，件件都满意。保障源头参与，积极向学校党政和上级工会反映教职工普遍关注的热点问题，准确表达教职工的合理诉求。二是要保证知情权和监督权。武汉科技大学教代会不断深化校务公开工作，努力构建校务公开长效机制。通过校园网、校园APP和宣传栏等多种形式对干部竞聘、评先评优、职称评定、困难救济、招生等涉及教职工切身利益的工作进行公开；对工程建设、大宗设备采购进行公开招标，并在网上公布招标结果，接受教职工和社会的监督。各二级单位也积极推进院务公开工作。充分发挥了教职工参与民主管理、民主监督工作中的作用。

2015年是高校全面深化改革关键之年，是全面推进转型发展重要之年，是全面完成“十二五”规划收官之年,也是积极谋划制定“十三五”规划的之年。当前加强教代会建设是时代呼唤，是事业所需，其地位和作用比以往任何时期都要突出和重要。武汉科技大学教代会建设还需通过进一步建立健全长效机制，提高教代会代表的工作水平，提高提案工作的质量，充分发挥好教代会作用，促进学校的改革、发展和稳定。
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